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N Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Conta GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA - SILVIA CRISTINA
Yortnsm s s re . MONTEIRO MORAES

(11) 3292-3891 - gabsm@tce.sp.gov.br

SENTENCA DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA SILVIA CRISTINA
MONTEIRO MORAES

PROCESSO: 00002389.989.22-9

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE - IPMPG (CNPJ
03.183.306/0001-19)

INTERESSADO(A): = REGINA MAINENTE (CPF ***.559.098-**)
= CRISTIANO DE MOLA (CPF ***.045.598-**)

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR:  UR-20

Em exame o Balango Geral das Contas do exercicio de 2022 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
PRAIA GRANDE.

A Fiscalizagao, realizada a cargo da UR-20 — Santos, instruiu os autos apontando as seguintes
ocorréncias:

- Auséncia de demonstracdo da aprovagdo das Demonstragdes Financeiras de 2022 pelo Conselho
Fiscal;

- Auséncia de certificagao exigida pelos normativos legais aos membros do Conselho e o Conselho esteve
incompleto durante o exercicio;

- Nomeagédo de membros do Comité de Investimentos em desacordo com a Lei Complementar Municipal
n°® 913/2022;

- Falhas na prestagao de informagdes ao sistema contabil;

- Denuncia do Ministério da Previdéncia Social sobre aplicagdo no FUNDO DE INVESTIMENTO EM
DIREITOS CREDITORIOS MULTISETORIAL ITALIA realizada em desacordo com as normas estabelecidas na
Resolugdo CMN n° 3922/2010 e na Portaria MPS n° 519/2011, violando o disposto no artigo 6°, IV, da Lei Federal n°
9.717/1998 e na legislagdo do ente federativo, expondo a aplicagdo a riscos desnecessarios, em prejuizo aos
segurados do RPPS, segundo oficio do Ministério da Previdéncia Social;

- Falha no atuario com o nédo pagamento do montante de R$ 61.558.158,91 a titulo de aporte suplementar
para equacionamento do déficit atuarial por parte da Prefeitura Municipal, objeto da LCM n° 883/2021, sendo que a
falta do referido aporte resulta em risco a saudde financeira do RPPS, além do ndo cumprimento do plano de
amortizagao instituido pela referida LCM, colocando em duvida a sua possibilidade de execugéao;

- Rentabilidade nominal da carteira de investimentos inferior a meta atuarial estabelecida na Politica de
Investimentos para o exercicio;

- Nos ultimos 03 (trés) exercicios a carteira de investimentos do RPPS nao atingiu a meta atuarial
estabelecida na avaliagdo atuarial e sequer atingiu o indice da inflagdo, demonstrando assim que a politica de
investimentos nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constituigao
Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n° 9717/98; e

- Envio de documentos fora do prazo.

Notificadas as partes, a Sra. Regina Mainente, ex-Superintendente do Instituto de Previdéncia Municipal
de Praia Grande apresentou justificativas, alegando, preliminarmente que o Instituto fora extinto por meio da Lei
Complementar Municipal n® 913/2022, razdo pela qual boa parte dos apontamentos efetuados pela Fiscalizagdo
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perderam seu objeto, bem como que a sua Responsabilidade corresponde ao periodo que ocupou o cargo em 2022,
entre 01/01/2022 e 31/03/2022.

No mais, alegou, em sintese, que o ano de 2022 foi marcado por incertezas na economia brasileira,
fazendo perdurar a volatilidade na bolsa com constante queda no preco da maioria dos ativos e a auséncia de
repasses pela Prefeitura de Praia Grande foram determinantes para reduzir o valor total dos investimentos e que os
demais apontamentos fugiriam ao alcance do seu mandato.

A Prefeitura também apresentou defesa alegando, por sua vez, as seguintes justificativas:

APONTAMENTO REFERENTE AO CONSELHO DE FISCAL E APROVAGCAO DAS CONTAS PELO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO: A andlise sobre a aprovagdo das Demonstragées Financeiras de 2022 pelo
Conselho Fiscal foi realizada durante a 122 reuniéo ordinaria de 2023, conforme atestado em documento anexado aos
autos. Além disso, afirma que o Conselho Fiscal realiza analises mensais dos balancetes de receitas e despesas,
demonstrando um acompanhamento regular e continuo das atividades financeiras ; que os membros teriam até 31 de
julho de 2024 para obter a devida certificacéo; e que o artigo 116° da Lei Complementar n° 959 de 24 de outubro de
2023 prevé que o Conselho Administrativo se reunira mensalmente para discutir pautas determinadas pelo Presidente,
sendo necessaria a maioria simples dos presentes para deliberagdes.

APONTAMENTO REFERENTE AO COMITE DE INVESTIMENTOS: Considerando a extingdo da
autarquia apés o periodo de transicdo previsto na Lei Complementar 913/22, bem como o estabelecimento da
substituicdo do Comité de Investimentos do IPMPG e a transformagao em FPGPREYV ter ocorrido em 01 de janeiro de
2023, em atendimento ao Decreto 7532/22, sem a revogacgédo expressa dos dispositivos constantes da sec¢ao IV da Lei
Complementar n° 782/18, conclui-se que a nomeacgdo de novos membros do Comité de Investimentos, durante o
periodo de transicdo, estaria a cargo do Responsavel pela Superintendéncia e que a partir da efetiva vigéncia do
FPGPREV nova nomeacgéo dos membros do Comité de Investimentos estaria a cargo do Chefe do Executivo.

APONTAMENTO REFERENTE A FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Juntou a Prefeitura documento
comprovando a corregéo efetuada nos seguintes langamentos:

e 12150121 - Contribuigdo do Servidor Civil Inativo - Principal (R$4.238,16). R: Na planilha
“CONTRIBUICAO INATIVOS 2022”, arquivo 22, ndo foram somados os valores dos eventos “0570 |.P.M.P.G. - LC
922/22” (R$1.970,53) e “0969 I.P.M.P.G. - R.R.A. Aposent.” (R$2.267,63), demonstrados no relatério de Resumo de
Folha de Pagamento da competéncia de dezembro/2022, conforme anexo “TCE ITEM B13a.pdf’, que, somados,
resultam na diferenca de R$4.238,16. Entretanto, o valor contabil encontra-se correto. ¢ 12150131 - Contribuigdo do
Servidor Civil - Pensionistas - Principal (R$17.836,44). R: Os valores arrecadados de contribuigdo dos pensionistas
foram contabilizados em duas contas distintas, quais sejam, a Receita n° 49, 1.2.1.5.01.03.1, no valor de
R$223.928,00, e a Receita n° 50, restituicbes RPPS - plano previdenciario, 1.9.2.2.99.0.1.0001, no valor de
R$17.836,44, que somados, resultam no valor arrecadado de R$241.764,44.  Valor Total Segurados (R$13.598,28).

APONTAMENTO REFERENTE A DENUNCIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA CONCLUINDO QUE A
APLICACAO NO FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIOS MULTISETORIAL ITALIA: Aduziu a
Prefeitura que a transferéncia foi realizada em 25 de abril de 2012, momento em que o Fundo estava devidamente

enquadrado no art.° 7°, inciso VI, alinea “a” da Resolugéo n° 3922/2010, que permite a alocagéo de até 5% de seus
recursos nesses ativos.

APONTAMENTO REFERENTE AO ITEM ATUARIO: Justifica que a ndo realizagdo do repasse do
montante referente ao aporte financeiro decorreu da necessidade de conduzir um novo estudo atuarial, englobando
propostas e opgdes para abordar o déficit atuarial e que no exercicio de 2023, procedeu a contratagdo de uma
empresa para prestacdo de servigos de consultoria atuarial, que forneceu informagdes mais precisas para embasar o
parcelamento regulado pela Lei n° 2196, datada de 14 de dezembro de 2023, sendo que ap6s a conclusdo da Nota
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Técnica Atuarial em 19/09/2023, originou-se o processo administrativo n°® 17200/2023, que trata do parcelamento
mencionado, destacando, ainda, que o valor recebido, devidamente atualizado, totaliza R$ 61.558.158,91.

APONTAMENTO REFERENTE AO RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: Segundo a Prefeitura, o RPPS
sofreu pela desvalorizacdo das cotas em seus investimentos “em janeiro houve desvalorizagdo de (0,66%),
fevereiro (0,56%), abril (2,62%), junho (3,20%) setembro (0,20%) e novembro (0,83%) sendo refém do cendrio
econémico, ndo apenas nacional como mundial” e que além disso no durante os periodos citados anteriormente,
houve uma nova ascenséo da pandemia, aliada ao conturbado cenario politico, o que interferiu novamente para uma
queda nos ativos de risco, impactando o RPPS diretamente, mas que, mesmo em meio a esse cenario econémico
atipico, o RPPS acumulou ganho durante os meses de marco, maio, julho, agosto, outubro e dezembro, possibilitando
uma recuperagdo em relagdo ao momento atipico vivido no primeiro semestre do ano - ao final do periodo de 2022 a
carteira do RPPS apresentou o valor total de R$ 768.654.569,51 (setecentos e sessenta e oito milhées
seiscentos e cinquenta e quatro mil quinhentos e sessenta e nove reais e cinquenta e um centavos).

APONTAMENTO REFERENTE AO ITEM ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 3 (TREES)
EXERCICIOS: a Prefeitura alega que o RPPS estava ultrapassando a meta nos anos de 2018 e 2019 mas que, devido
a progressao da Pandemia do Covid-19 ocorreu o ndo atingimento, conforme tabela abaixo:

Meta Atuarial
estabelecida na Inflagdo Oficial

Rentabilidade

EXERCiCIOS ™ inal ingid
etonominal  avaliagsio (IPCA.INPC) %~ 2VnBl@ano
N exercicio %
Atuarial %
2018 INPC + 6,00% 9,59% 3,43% 11,11%
2019 INPA + 6,00% 10,78% 4,48% 21,45%
_________________ 2020 | INPC+587% | 1161% 5,45% 4,35%
2021 INPC + 5,42% 16,11% 10,16% -2,16% |
2022 IPCA + 4,89% 10,94% 5,78% 1,38% |

APONTAMENTO REFERENTE AO PRAZO DO TRIBUNAL: Alegou que consta que os dados foram
enviados fora do prazo em razdo de retificagdo dos pacotes enviados ao  sistema
Audesp.

O Ministério Publico de Contas n3o selecionou nenhum dos processos, nos termos do art. 1°, §5°, do
Ato Normativo n° 006/14 — PGC, publicado no DOE de 08/02/2014.

Para fins de norteamento, seguem os ultimos julgados das contas o Instituto:

Exercicios Processos Julgament
2021 TC-002994.989.21-8 Regular com ressalvas e recomendacgdes’
2020 TC-004506.989.20-1 Regular com recomendagbes?
2019 TC-002996.989.19-0 Regqular com ressalvas e recomendacoes®

[l 1 Sentenga publicada no DOE de 18/08/2023. Decisdo com transito em julgado em 13/09/2023. 2
Sentencga publicada no DOE de 25/03/2022. Decisdo com transito em julgado em 19/04/2022. 3 Sentenga publicada no
DOE de 10/11/2020. Decisao com transito em julgado em 02/12/2020.

E o relatoério.

Decido.
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O INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DA PRAIA GRANDE enfrentou em parte os apontamentos
efetuados pela Fiscalizagédo, motivo pelo qual as contas podem receber juizo de regularidade, com recomendagoes.

No que se refere a atuagdo do Conselho de Administracdo durante o exercicio de 2022, relevo o
apontamento visto que houve efetiva atuacdo do 6rgdo deliberativo, embora estivesse desfalcado. Porém reforco
recomendagao que ja foi efetuada a gestdo do RPPS de Praia Grande no exercicio anterior, para que envide esforgos a
fim de cumprir os requisitos legais quanto a composicdo de seus Conselhos.

Quanto a Fiscalizagdo das Receitas, a Prefeitura juntou documento comprovando a corregéo efetuada
nos langamentos equivocados.

Com relagéo ao suposto investimento indevido, denunciado pela Previdéncia, a Prefeitura justificou o
enquadramento permissivo do art.° 7°, inciso VII, alinea “a” da Resolugéo n°® 3922/2010.[i]

Ja no que tange ao atuarial, em que pese o anunciado recebimento do valor R$ 61.558.158,91, este foi
decorrente do parcelamento efetuado, o que permitiu um superavit em relagcdo ao exercicio anterior, conforme segue:

DRAA Situagao atuarial Valor RS Situagdo atuarial sem Valor RS
entregue | considerando o plano considerar o plano de
ao MP am de amortizagdo amortizagdo
20237 Superavit 277.430.755.41 Deéficit 1.176.107.857.60
20223 Superavit 92.503.654,07 Déficit 1.208.778.707 42
2021 Déficit 433.819.365,94 Déficit 1.378.103.469,94
2020'% Déficit 32.613.266.86 Deéficit 1.199.081.602,72

Contudo, cabe destacar que conforme a Avaliagao Atuarial de 2023 (Data focal 31/12/2022), os valores
dos aportes constantes no atual plano de amortizagdo do déficit atuarial, definido pela Lei Complementar Municipal n°
883/2021, devem ser atualizados, em virtude do alto valor do superavit resultante, o que configura descumprimento do
Equilibrio Financeiro e Atuarial constitucionalmente exigido. Assim, o estudo atuarial sugere revisdo do Plano de
Amortizagao do Déficit Atuarial, a fim de encontrar o equilibrio exigido.

Com relagéo ao resultado dos investimentos, a reducdo também pode ser relevada, justificada pelas
alteragdes decorrentes da Pandemia e os atrasos no prazo, efetuo recomendagéo para que a Origem se atente ao
cumprimento das Instru¢des desta Corte.

Assim, a vista dos elementos que instruem os autos, € nos termos do que dispdem a Constituigao
Federal, art. 73, §4° e a Resolugéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS, as contas
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRAIA GRANDE, do exercicio de 2022, com amparo no art. 33, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, quitando os seus responsaveis.

DETERMINO a Origem que faga cumprir as recomendagdes propostas.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

CA, 10 de margo de 2025

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA
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PROCESSO: 00002389.989.22-9

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE - IPMPG (CNPJ
03.183.306/0001-19)

INTERESSADO(A): = REGINA MAINENTE (CPF ***.559.098-**)
= CRISTIANO DE MOLA (CPF ***.045.598-**)

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR:  UR-20

EXTRATO: A vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos do que dispdem a Constituigdo
Federal, art. 73, §4° e a Resolugéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS, as contas
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRAIA GRANDE, do exercicio de 2022, com amparo no art. 33, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, quitando os seus responsaveis.

Publique-se.

CA, 10 de margo de 2025

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA
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ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-UPX@-J4M7-
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